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SECRETARIA MUNICIPAL DE PARTICIPAGCAO SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Niterdi, 02 de dezembro de 2025.

Pregdo Eletrénico n° 90013/2024

Processo Administrativo n° 9900029915/2024

Objeto: “prestacao do servigo operacional, producdo, execu¢dao, acompanhamento, dentre
outros, do evento DIA NACIONAL DO SAMBA”

Resposta ao pedido de impugnacao

Solicitante: WORD EFEITTOS LTDA - CNPJ 51.295.703/0001-25

Em atencdo ao pedido de impugnacado, esclarecemos as questdes pertinentes aos pedidos:

a) Solicita que a Secretaria realize a divisdao dos 37 itens atualmente agrupados em um unico
lote, organizando-os em lotes ou grupos com protegdo técnica, em conformidade com a
natureza dos servigos e a transferéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
nomeadamente a Sumula 247 e o Acérddo 122/2014 - Plendrio;

Em resposta aos itens (a), a solicitagdo de readequagdo do edital quanto a composi¢do do
objeto em um Unico lote, esclarecemos que a decisdo de ndo parcelar o objeto foi
fundamentada na andlise detalhada dos requisitos da licitacdo, no contexto da Lei n?
14.133/2021, e nas particularidades do caso concreto. A Lei prevé o parcelamento como
obrigatdrio quando, tecnicamente e economicamente vidvel. Contudo, no caso especifico
desta licitagao, a ndo divisdao em lotes foi considerada a melhor alternativa, tendo em vista os
seguintes argumentos:

Compatibilidade Técnica e Operacional do Lote Unico: Apesar de o objeto abranger itens de
natureza distinta, ha uma sinergia operacional que permite a contrata¢do de todos os servicos
em um Unico lote, considerando que as contrata¢des envolvem uma coordenacgdo entre
diversos servicos para atender a um evento Unico ou a um contexto integrado. A reunido dos
itens em um Unico lote visa garantir a execug¢do de um projeto de forma coesa, de modo a
assegurar que todos os servigos se complementam de maneira eficaz e eficiente, evitando a
fragmentagao de responsabilidades que poderiam resultar em falhas operacionais e logisticas.

Viabilidade Econ6mica e Eficiéncia: A Administragao Publica avaliou que a unificagdo do objeto
em um Unico lote propicia a economia de escala em termos de gestdo contratual, uma vez que
a coordenacdo de diversos servicos em um Unico contrato pode ser mais eficiente,
especialmente quando se tratam de a¢des que envolvem grande complexidade e um
cronograma estreito. A proposta de parcelamento poderia resultar em um aumento no custo
administrativo, dificultando a coordenacdo entre diferentes fornecedores e gerando maior
custo operacional. Dessa forma, a escolha do lote Unico busca otimizar a alocagdo de recursos
e garantir a realizacdo do evento ou projeto com maior eficiéncia.



Inexisténcia de Prejuizo a Competitividade: Embora o edital reina itens de natureza diversa, a
anadlise da Administracdo indicou que ha uma margem significativa para a participacdo de
licitantes qualificados em todas as areas envolvidas. A exigéncia de um Unico lote, longe de
restringir a competitividade, visa selecionar uma empresa ou consércio que possua a
capacidade técnica e logistica para fornecer todos os servicos de maneira integrada.

Principio da Eficiéncia e Interdependéncia dos Servigos: A contratacdo de todos os servicos
por meio de um Unico lote visa a eficiéncia na execucdo contratual, pois, ao envolver diferentes
tipos de servicos que sdo parte de um mesmo processo, é possivel garantir uma gestao mais
fluida, sem sobrecarga administrativa de fiscalizar multiplos contratos ou lotes. A
interdependéncia entre os servigos, como sonorizacao e iluminagao, montagem de estruturas e
organizac¢do de eventos, justifica a escolha do lote Unico para evitar sobrecarga e
descoordenacdo entre fornecedores que possam resultar em desconformidades durante a
execucao.

Justificativa Técnica do Nao Parcelamento: A andlise técnica demonstrou que, ao tratar-se de
um projeto que envolve diversas naturezas de servigos que precisam ser entregues em
conjunto, o parcelamento poderia dificultar a coordenacdo e gerar impactos negativos na
entrega de um produto final integrado e eficiente.

A escolha de ndo parcelar o objeto estd em consonancia com o interesse publico, pois visa
garantir maior eficiéncia administrativa, coordenac¢do adequada dos servicos, e evitar custos
extras que poderiam ser gerados pelo parcelamento. A separag¢do do objeto em lotes, no
contexto especifico, ndo resultaria em uma melhoria significativa na competitividade nem em
uma reducdo de custos, considerando as particularidades do certame.

Em atencdo ao exposto, reiteramos que a decisdo de manter o objeto em lote Unico é
plenamente compativel com a legislagdo vigente, atendendo ao principio da eficiéncia e
viabilizando uma contratacdo publica mais coordenada e eficaz.

b) Requer-se a inclusdo no processo de licitagdo de estudo técnico detalhado preliminar que
comprove, com base em critérios objetivos, a previsdao e a vantagem da manutencgdo de
todos os itens em um lote. Esse estudo deve demonstrar que a consolida¢ao dos itens resulta
em beneficios econdmicos ou operacionais para a Administragdo, superiores aqueles que
podem ser obtidos com a divisdao em lotes.

Em resposta ao item b), esclarecemos que no Acérddo 2273/2024, que tem a seguinte redacdo:

Ndo, exige a inclusdo do Estudo Técnico Preliminar, como anexo do instrumento
convocatorio.

c) Solicita-se que a Secretaria esclareca de forma inequivoca se sera ou ndo admitida a
subcontratacgado, corrigindo as contradi¢goes entre o Termo de Referéncia (item 4.6) e a minuta
contratual (Clausula Quarta). Caso a subcontratagao seja permitida, é necessario que o edital
e o seu anexo sejam devidamente ajustados para refletir essa possibilidade, mitigando riscos
de inseguranga juridica.

Em resposta aos item (c), gostariamos de esclarecer os pontos levantados, especialmente no
que tange a qualificacdo técnica dos profissionais responsaveis pela operacionalizagao do
objeto do edital.

Entendemos a importancia de garantir a execu¢do de servigos com altos padrées de seguranca
e qualidade. Por esse motivo, subentende-se, que os fornecedores interessados em aderir ao
tramite, precisa ter em seu escopo técnico todas as especificagbes, capacidades técnicas, assim
como previsto no Edital, a seguinte condicionalidade:



As empresas interessadas em participar do certame, devem possuir entre as suas certificagbes
o Atestado de Capacidade Técnica.

De toda forma, consta no Edital, item que esclarece aos fornecedores a necessidade de
apresentagdo de certifica¢do técnica, comprovando capacidade técnica para a execu¢do do
objeto.

Do Edital: Anexo 4 - Documentos exigidos, apresente atestado de capacidade técnica para
eventos acima de 20 mil pessoas.

d) Diante disso, é necessaria a impugnacdo do edital nos pontos acima mencionados, com a
consequente suspensao e adiamento da licitacdo, até que todas as falhas sejam sanadas, o
edital seja devidamente ajustado e republicado, e um novo prazo habil seja estabelecido
para analise, adequagdo e apresentagao das propostas pelos detalhes.

Em atencdo ao pedido de impugnacao, primeiramente a Administracdo Publica agradece pelo
envio do questionamento e pela atencdo aos detalhes do edital. Apds analise cuidadosa das
questoes levantadas, informamos que as observacées foram consideradas e serd publicada
uma errata no edital, contemplando as adequacdes necessarias para garantir ainda mais
transparéncia e equilibrio no certame.

Ressaltamos que o processo licitatdrio foi conduzido em estrita observancia a Lei Federal n2
14.133/2021, seguindo os principios de legalidade, isonomia, eficiéncia e publicidade. Todos os
esforcos foram feitos para garantir igualdade de condicGes a todos os interessados,
promovendo um ambiente competitivo e imparcial para a apresentacdo das propostas.

Além disso, destacamos a importancia cultural e econ6mica deste evento para o municipio. A
atividade cultural de samba, objeto do presente processo, faz parte do calendario oficial da
cidade, representando um patrimonio imaterial que valoriza a identidade cultural local. Este
evento é um motor significativo para a economia criativa, incentivando o turismo, gerando
renda para trabalhadores e artistas locais, e promovendo inclusao social através da cultura.

Concluséo:

Encaminho para a presidente da Comissdao Permanente de Licita¢ao, resposta elaborada por
esta secretaria.

Indeferimos o pedido de impuganagdo.

Atenciosamente,

Octavio Ribeiro Santos

Secretario Municipal de Participagao Social

Prefeitura Municipal de Niterdi



